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非傳染病直擊
二零二六年

六月

全力控煙：
減輕非傳染病負擔                          

要點
•	 吸煙不僅會導致慢性阻塞性肺病、心血管疾病和癌症等多種疾病，還會大幅增加住院率。

•	 二手煙與三手煙都含有致癌物質和有害成分，對兒童和孕婦尤其危險。

•	 香港特別行政區政府已開展新一輪控煙措施，透過「管供應、降需求」；「禁宣傳、減引誘」；「擴禁區、

免煙害」；及「重教育、助戒煙」，以保障公共衞生並推動無煙香港。加強推進消除煙害，將帶來顯著的健

康裨益，降低吸煙率及相關疾病，進而提升市民健康和生活質素。

•	 戒煙是吸煙者為自己、家人及身邊人所能作出的最佳選擇。讓我們一起向煙說「不」，把充滿「活力健康、

無煙香港」的願景化為現實。
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以實證為基礎的控煙措施
吸煙是全球主要的致死原因之一，每兩名吸煙人士

中就有一人因此喪命，並透過二手煙（即非吸煙者

被動吸入的煙霧）和三手煙（即煙草燃燒後殘留在

衣物、家具、牆壁等表面的有毒物質），危害數百

萬人。吸煙每年導致至少 800 多萬人死亡，其中約

130 萬為非吸煙人士 1。

世界衞生組織（「世衞」）積極推動成員國簽署的

《煙草控制框架公約》2，是為全球首項公共衞生條

約，早於二○○五年正式生效。二○○七年，世衞

進一步推出「MPOWER」措施 3，協助各國以切實

可行的方式落實公約的承諾。

M 監測煙草使用與預防政策

P 保護民眾免受煙霧危害

O 提供戒煙服務

W 警示煙草危害

E 禁止煙草廣告、促銷和贊助

R 提高煙草稅

自那時起，各國在煙草控制方面取得重大進展 4。

二○一○年至二○二四年間，全球吸煙人數減少了

1.2 億，降幅達 27%5。然而，全球仍有五分之一成

年人仍有吸煙；十分之一的 13 至 15 歲青少年報稱

有吸煙 5。隨著如加熱煙、電子煙和尼古丁袋等新

型煙草及尼古丁產品的出現，全球至少有 8 600 萬

成年人和 1 500 萬年齡在 13 至 15 歲的青少年正在 

使用電子煙 5。研究顯示，各國在簽署《煙草控制

框架公約》之際，若同時將煙草稅提高至少 10 個

百分點，吸煙率會顯著下降。大幅提高煙稅在未來

數十年內可望避免約 2 億人死亡，並且是達成降低

慢性病全球目標的唯一可行途徑 6。因此，世衞敦

促各國政府加強煙草控制，採取更有力的措施監管

新型尼古丁產品，並堵塞煙草業針對兒童的漏洞。

除提高煙草稅外，必要行動還包括禁止煙草廣告，

以及擴大戒煙服務範圍，讓更多人能夠及早戒煙 7。

香港在煙草控制方面的努力獲得了國際肯定，並多

次榮獲世衞頒發獎項，以表彰香港在推動無煙環境

及維護公共衞生上的卓越成就。在這全球背景下，

本文重點闡述香港的吸煙趨勢、挑戰和應對政策。 
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控煙是香港公共衞生重點
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吸煙率

吸煙對健康的影響眾所周知，會導致慢性阻塞性肺

病、心血管疾病和癌症等多種疾病及早逝 8-10。長

期吸煙的人士平均短壽至少 10 年 9。所有形式的煙

草都是有害的；没有任何安全接觸水平 1。煙草產

品含有數千種化學物質，其中包括數百種有毒物質

與致癌物 9, 11。無煙產品和加熱煙氣溶膠中同樣含

有毒物質 9, 12。二手煙和三手煙也含有致癌物與有

害物質，且三手煙的殘留可持續數周甚至數月，對

兒童和孕婦尤其危險 9。面對煙草產品對公共衞生

帶來的威脅，本港的控煙政策一直與時並進，透過

如立法、徵稅、宣傳、教育、執法及推廣戒煙等多

管齊下的方式，以降低吸煙率和保護市民免受煙草

相關危害。

1982 年至 2026 年的主要控煙措施及對吸煙率 (%) 的影響
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• 全面禁止電視及
電台的煙草廣告
及贊助

• 禁止將煙草產
品售予18歲以
下人士

• 禁 止 在 印 刷 刊 物
內刊登煙草廣告

• 成立控煙辦公室 

• 開 展 普 通 科 門 診
戒 煙 輔 導 服 務 以
及部分室外區域

• 增加煙草稅41.5%

• 增加煙草稅50%
• 實行定額罰款
• 加強提供社區為本的

戒煙服務

• 禁止進口、製造、銷
售、分銷和宣傳替代
煙草產品，包括電子
煙和加熱煙

• 分階段擴大法定禁煙區
至室內工作間、公眾場
所內的室內地方，以及
部分室外區域

• 煙包須有全新健康忠告

• 提高未完稅相關罰
則

• 低於煙草稅價格出
售的煙草產品需證
明已繳稅

• 禁止向18歲以下人
士提供煙草產品

• 排隊時禁止吸煙
• 將法定禁煙區延伸至

指定場所出入口3米
範圍內的公共地方並
提高違例定額罰款

• 禁止在公共場所管有
指明另類吸煙產品

• 地盤全面禁止吸煙

• 推出「六月．戒
煙月」活動

• 制定吸煙 (公眾衞生) 條
例

• 分階段將公眾升降機、
戲院、音樂廳等訂為法
定禁止吸煙區範圍

1982

1990
1999

2009

2007

2011

• 增加煙草稅32%
2023

• 增加煙草稅11.7%
2014

• 煙草製品上的健康
警示面積從50%提
高到85%

2018

2022

2021

2025

2026

1994

• 禁 止 入 口 和 售 賣
無煙煙草產品

1987

2001
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控煙政策與《煙草控制框架公約》保持一致

香港特別行政區政府（政府）於一九八二年制定了

《吸煙（公眾衞生）條例》13，其後多次作出修訂，

以禁止在指定公共場所吸煙、限制煙草宣傳、限制

青少年接觸煙草產品、規範銷售和禁止另類吸煙產

品。除立法外，控煙策略還著重教育以提高公眾意

識並預防開始吸煙，提供免費且便捷的戒煙服務來

支持戒煙，以及增加煙草稅收作為主要措施。

提高煙草稅是最有效減低煙草使用的措施，其目的

是透過增加吸煙成本，加大吸煙者戒煙的誘因，同

時令沒有吸煙的人士，尤其是年輕人，會因高昂的

煙草價格而窒礙其嘗試吸煙的意欲。世衞指出，煙

草價格每提高 10%，高收入國家的煙草使用總量便

減少 4%14。香港的加稅經驗亦顯示，加稅幅度越

大，致電戒煙熱線人數愈多，吸煙率下降幅度亦愈

大。在二○二三年增加煙草稅後，衞生署戒煙熱線

接獲的電話數量，從二○二二年的約 7 400 個來電

增加到二○二三年的約 9 700 個，增幅超過三成。

其後，在預算案宣布增加煙草稅後，戒煙熱線平均

每周接獲 325 個來電，數目是前三個月每周平均來

電數目的接近三倍 15。

吸煙率雖有所下降，但控煙工作不容鬆懈

過去四十年來，通過跨部門合作和社區參與控煙工

作，本港 15 歲及以上人士的吸煙率已從一九八二

年的 23.3% （男性 37.7%，女性 5.6%）16，大幅

下降至二〇二五年的 8.5% （男性 15.2%，女性

2.5%），創歷史新低，年輕組別（15 至 19 歲）的

吸煙率持續處於極低的水平 17。相比二○一九年，

每日吸煙人數減少約 16%（即接近 10 萬名），同

期煙民每日吸煙支數減少約 14%，令總煙支使用

量減少接近 30%，反映政府的控煙策略取得顯著成

效，切實有效保障公眾健康 18。

全球模型顯示，降低吸煙率可預防數以百萬計的過

早死亡 19 。吸煙率的下降已導致死亡率和發病率顯

著下降，尤其是肺癌、心血管疾病和慢性呼吸道疾

病 20,21。在香港，一項涵蓋 160 萬人的大型回顧性

隊列研究顯示，吸煙與 115 種疾病中的 76 種相關；

仍吸煙人士的死亡風險比從不吸煙者高 53%。在疾

病方面，吸煙者的肺癌風險明顯更高。男性吸煙者

的肺癌風險約是非吸煙者的 4 倍，而女性吸煙者的

風險則約為 2 倍 22。控煙工作不容鬆懈：若在香港

能持續降低吸煙率，每年將拯救數以千計的生命，

並大幅減輕癌症和慢性疾病的負擔。
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吸煙對社會經濟造成嚴重影響

因吸煙導致的早逝會降低勞動生產力，從而損害經

濟；同時，吸煙相關疾病也加重醫療負擔，並帶

來高昂的成本。二○二一年的一項本地研究 23 在

35 歲及以上的人士中，估計有 13 513 人因吸煙死

亡，另有 421 人死於接觸二手煙。因煙草死亡和相

關疾病所造成的年度經濟損失，估計每年達 82 億

港元。儘管本港的吸煙率已有所下降，但隨着吸煙

人口老化、對吸煙相關慢性疾病專科醫療服務需求

增加和醫療成本上升，吸煙造成的經濟負擔仍然沉

重 8, 23。

就加熱煙與電子煙而言，目前並無證據顯示它們的

危害性比傳統香煙低，亦缺乏臨床研究支持其能幫

助吸煙者戒除煙癮。使用加熱煙與電子煙同樣可能

導致呼吸系統疾病、心血管問題及其他長期健康風

險，對醫療成本的影響亦不容忽視。世衞已警告，

若這些產品被廣泛採用，尤其是在年輕族群中，可

能會維持甚至加劇長期醫療負擔 12。

新一輪控煙措施已經展開

醫務衞生局（「醫衞局」）於二〇二三年七月就「活

力健康 無煙香港」控煙策略展開公眾諮詢 8。醫衞

局經考慮公眾諮詢所收到的意見、控煙措施對減低

吸煙率和二手煙的成效和可操作性，以及公眾接受

程度等因素後，推出 10 項針對性的控煙措施 24。

《2025 年控煙法例（修訂）條例》於二〇二五年

九月刊憲，以推行新一階段控煙措施。措施亦計劃

於二〇二七年十二月全面實施完稅煙標籤制度，並

同步實施統一包裝設計的規定。而禁止加味傳統吸

煙產品的措施，則待完稅煙標籤制度和統一包裝設

計全面實施後推行。醫衞局會持續檢討進展，並以

循序漸進的方式推動控煙工作，致力實現「無煙香

港」。

四個控煙策略

1. 管供應、降需求 2. 禁宣傳、減引誘

3. 擴禁區、免煙害 4. 重教育、助戒煙
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煙草污染環境並毒害地球
煙草不僅危害人類健康，還在其整個生命週期中

破壞環境 25,26。種植煙草導致森林砍伐、土地退

化，以及農藥污染土壤和水源。煙草及相關產品的

製造過程消耗大量水資源，並產生包裝和加工廢棄

料。煙蒂是全球最常見的垃圾之一，會將有毒化學

  

 

物質釋放到土壤和水道中，危害生態系統 25,27。加

熱煙和電子煙還會產生不可降解的塑膠煙彈、電池

以及尼古丁殘留物 28,29 ︒此外，生產煙草同時排放

二氧化碳、一氧化二氮和甲烷等溫室氣體，加劇全

球暖化與氣候變遷 25,26。

煙草造成的年度環境成本估算12煙草造成的年度環境成本估算 25

全球土地用於
煙草種植和烘烤

約20萬公頃

約相當於

29個沙田區

全球煙草生產
耗水量達

220億噸

約相當於

80個萬宜水庫水量

排放
二氧化碳

8 000萬噸

約相當於

121萬趟
中國商飛C919營運、滿載
乘客的香港來回北京航班

之碳排放總量

廢物產生

每年丟棄煙蒂

4.5兆個

足以填滿貨運集裝箱

60 000個

產生包裝廢料

200萬噸

相當於滿載的A380飛機

3 500架
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戒煙，保健康，救地球   
戒煙是吸煙人士為自己、家人以及周邊人群所能做

的最有益之舉。戒煙既能帶來即時的健康改善，也

能帶來長遠的益處 30。與持續吸煙者相比，若在 30

歲、40 歲、50 歲和 60 歲戒煙，預期壽命可分別

延長近 10 年、9 年、6 年及 3 年 30, 31。延長的壽

命，也有望在更健康的狀態下度過 29。因此，吸煙

人士愈早戒煙，在壽命與健康方面的收穫就愈大。

此外，選擇戒煙也可為下一代創造一個更清潔、更

健康的地球。然而，最佳的選擇還是不要開始吸煙。

吸煙人士如欲獲取免費戒煙工具和服務，可瀏覽專

頁（ 網 址：www.livetobaccofree.hk）， 或 致 電 

戒煙熱線（電話：1833 183）。 

戒煙對健康帶來的即時及長遠好處 30

20分鐘後

心率及血壓下降 

12小時後

血液中一氧化碳含量下
降至正常水平

2至12個星期後

循環系統改善和肺部功
能提升

1至9個月後

咳嗽和氣促的情況大大
改善

1年後

患上冠心病的風險約為
吸煙人士一半

5年後

中風的風險開始下降，並
在戒煙5至15年後降至與
非吸煙者相近

10年後

患上肺癌的風險降至約
為吸煙人士的一半；患上
口腔癌、喉癌、食道癌、膀
胱癌、子宮頸癌及胰臟癌
的風險均下降

15年後

患上冠心病的風險與非
吸煙人士相近

讓我們一起向煙說「不」，
把充滿「活力健康、無煙香港」的願景化為現實。

https://www.livetobaccofree.hk/tc/index.html
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世界衞生組織嘉許香港「世界無煙日獎」
世衞每年均會嘉許在控煙工作方面有傑出成就的

個人及機構。今年，世衞向醫務衞生局局長盧寵

茂教授頒發「世界無煙日獎」，肯定香港的控煙

工作成果。

圖示盧寵茂教授獲世界衞生組織頒發「世界無煙日獎」，肯定香港的控煙
工作成果。

這項殊榮充分肯定了香港在控煙方面的長期努力。

此獎項反映了香港多年來在政策、執法及公共衞

生教育上的持續成果。是次盧寵茂教授獲頒「世

界無煙日獎」，是繼二○一一年時任食物及衞生

局局長周一嶽醫生獲頒「世界無煙日特別總幹事

獎」及二○一九年衞生署獲頒「世界無煙日獎」

後，香港再度獲得世衞在控煙領域的嘉許，標誌

着本港控煙工作承先啓後，持續取得實質成果。

控煙酒辦人員向市民派發有關控煙措施的宣傳單張。

盧寵茂教授強調：「今日的控煙成果是過去 40 年

社會各界一代又一代人共同努力的結晶，得來不

易，我們必須珍惜並延續這份努力。控煙工作不

進則退，政府會繼續與立法會和社會各界攜手合

作推動控煙進程，杜絕煙草製品對社會的禍害，

保障市民的健康，邁向『無煙香港』。」

控煙酒辦公室與警方採取聯合行動打擊禁煙區吸食水煙活動。



衞生署控煙酒辦公室推出「六月．戒煙月」活動，鼓勵吸煙人士作出戒煙嘗試，以降低患上吸煙相關疾病和

死亡風險。對吸煙人士來說，戒煙能為他們的健康帶來即時和長遠的裨益；如能堅持無煙四星期，徹底擺脫

煙癮的機會高五倍。

今年，衞生署會繼續透過全港超過 300 間社區藥房、戒煙診所、地區康健中心／地區康健站，以及衞生署診

所免費派發一星期戒煙藥物試用裝，及透過指定中醫診所免費派發中醫戒煙耳穴貼，以協助有意欲戒煙人士

舒緩退癮徵狀。

另外，衞生署今年與香港大學護理學院合作推出 AI 戒煙輔導服務先導計劃—「智聊戒」，由 AI 即時提供精

準和適切的戒煙資訊，並根據使用者的吸煙史和戒煙偏好，給予個人化戒煙輔導，還能為使用者提供情緒支

援，協助使用者練習拒煙技巧。有意戒煙的人士只需掃描二維碼即可隨時隨地接通服務，費用全免。若使用

者需要真人輔導服務、戒煙藥物支援或中醫針灸戒煙服務，「智聊戒」亦會根據需求進行轉介。請瀏覽專頁

了解活動詳情（網址：www.livetobaccofree.hk）。
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