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要點 

※ 煙 草 使 用 是 全 球 最 主 要 的 殺 手，促 使 癌 症、心 血 管 疾 病、慢 性 肺 病 和 其 他 非 傳 染 病 

的蔓延。然而，二零一五年全球仍有 11 億 1 400 萬人吸煙（男性有 9 億 3 900 萬，女性有  

1 億 7 500 萬）。 

                                            

                        

 

※ 為 保 障 公 眾 健 康，香 港 政 府 採 用 循 序 漸 進 的 策 略 加 強 控 煙。現 時 的 控 煙 策 略 已 經  

充 分 顧 及《世 界 衞 生 組 織 煙 草 控 制 框 架 公 約》的 各 項 條 文，而  15 歲 及 以 上 人 士 每 日 

吸煙的比率亦由一九八二年的  23.3% 穩步下降至二零一七年的 10.0%。 

                               

                           

 

※ 於二零一八年五月，香港政府發表了《邁向 2025 ：香港非傳染病防控策略及行動計劃》，   

公 佈 一 籃 子 行 動 承 諾 和  9 項 須 在 二 零 二 五 年 或 之 前 實 現 的 本 地 非 傳 染 病 目 標，包 括  

目標五： 15  歲或以上人士現時吸煙的比率相對減少 30%。 

                       

                              

 

※ 為 減 少 吸 煙，政 府 已 經 進 一 步 擴 大 法 定 禁 煙 範 圍 以 覆 蓋 更 多 公 共 設 施 和 採 用 新 的 

服 務 模 式 以 加 強 戒 煙 服 務 和 協 助 吸 煙 人 士 戒 煙。政 府 會 繼 續 監 察 煙 草 稅 佔 煙 草 

產 品 零 售 價 格 的 比 率 及 在 需 要 時 加 稅。政 府 亦 計 劃 立 法 禁 止 進 口、製 造、售 賣、分 發 

及宣傳電子煙及其他另類吸煙產品。 

                                 

                                    

                                 

 

※ 要 締 造 一 個 無煙 香 港，社 會 各 界 需 一同 向吸 煙 說「不」。為 自身 和 他 人 著 想，吸煙人 士 

應戒煙，並可致電衞生署綜合戒煙熱線 1833 183，尋求專業幫助。 

                                   

 

 

目標五：15 歲或以上人士現時吸煙的比率相對減少 30%  
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煙草使用是世界上最主要的殺手，促使癌症、 

心 血 管 疾 病、慢 性 肺 病 和 其 他 非 傳 染 病 的 

蔓延。每年，吸煙導致全球 700 多萬人死亡。 

當中，超過 600 萬人是直接死於吸煙，約 89 萬

人則為非吸煙人士死於接觸二手煙 1。然而， 

吸 煙 的 負 面 影 響 遠 遠 超 出 個 人 和 整 體 

健 康。於 二 零 一 七 年，美 國 國 家 癌 症 研 究 所 

和 世 界 衞 生 組 織（世 衞）聯 同 估 算，因 吸 食 

煙 草 而 導 致 全 球 在 醫 療 支 出 和 生 產 力 上 的 

經濟損失，每年超過 1.4 萬億美元 2。在環境 

方面，煙草的耕種、生產、分發、使用和廢棄 

是 主 要 污 染 來 源 3。在 許 多 煙 草 種 植 國 家， 

由 於 煙 草 種 植 造 成 的 森 林 砍 伐 和 土 壤退 化， 

煙 草 農 業 已 造 成 了 不 可 挽 回 的 生 態 破 壞。

吸 煙 污 染 空 氣 之 餘，每 年 遭 丟 棄 並 不 可 藉 

生 物 降 解 的 煙 頭 和 其 他 煙 草 製 品 廢 物 則 達 

數百萬公斤 4。 

     

     

     

     

                  

                

         

                 

       

         

           

                 

                      

              

                

 

全球的應對和形勢 
 

為 應 對 全 球 煙 草 的 盛 行 問 題，在 世 衞 的 主 持 

下 制 定 了《煙 草 控 制 框 架 公 約》5 及 於 二 零 

零五年生效。這是首條的全球公共衞生條約，  

為 煙 草 控 制 提 供 政 策 制 定 的 原 則 和 背 景、 

規 劃 干 預 措 施 以 及 調 動 政 治 和 財 政 資 源。 

為 幫 助 各 國 實 施 條 約 和 落 實 這 全 球 共 識， 

世衞於二零零八年提出 MPOWER 六項已證明 

行 之 有 效 的 控 煙 措 施 ：(M) 監 測 煙 草 使 用 和 

預防政策；(P) 保護人們免受煙草煙霧危害； 

(O) 提 供 戒 煙 幫 助 ；(W) 警 示 煙 草 危 害 ； 

               

            

            

                 

                 

              

           

             

           

               

                  

         

 

     (E) 確 保 禁 止 煙 草 廣 告、促 銷 和 贊 助，以 及

              (R) 提高煙草稅 6。目前，近三分之二（194 個

      中 有  121 個）的 國 家 已 全 面 實 施 至 少 一 項

MPOWER 措施以保護人們免受煙害，和有 8 個

         國家已落實推行四項或以上措施 7。  

自《世 界 衞 生 組 織 煙 草 控 制 框 架 公 約》生 效  

以 來，全 球  15 歲 及 以 上 人 士 的 年 齡 標 準 化  

吸煙比率（任何類型的煙草，有煙或無煙），  

由二零零五年的 24.3% （男性為  39.6%，女性  

為  9.0%）下 降 至 二 零 一 五 年 的  20.2%（男 性  

為  34.1%，女性為  6.4%）。儘管如此，於二零  

一 五 年 全 球 仍 有  11 億  1 400 萬 人 吸 煙（男 性  

有 9 億 3 900 萬，女性有  1 億  7 500 萬）。於  

青少年中，世衞保守估計有 6.8% 年齡 13 至  

15 歲的青少年（男生有 9.3%，女生有 4.2%）或 

2 410 萬（男生有 1 700 萬，女生有 710 萬)  

吸 煙 8。此 外，電 子 煙 等 新 型 煙 草 產 品 的  

出 現，亦 對 公 共 衞 生 帶 來 新 挑 戰。電 子 煙 自  

二零零零年初進入市場以來，電子煙的吸用量  

以 驚 人 的 速 度 增 長，特 別 是 在 青 年 和 年 輕  

人 中 9。於 年 齡  15 歲 及 以 上 的 歐 洲 人士 中， 

曾 經 吸 用 電 子 煙 的 比 率 由 二 零 一 二 年 的       

7.2%，上升至二零一四年的 11.6%10。於二零  

一七年，有 6 300 萬年齡 15 歲及以上的歐洲  

人 士 曾 經 吸 用 電 子 煙 和  760 萬 人 定 期 吸 用  

電子煙 11。在美國，電子煙是青少年最常吸用  

的 煙 草 產 品。於 二 零 一 七 年，有  11.7%（或  

173 萬 名）的 高 中 生 和 3.3%（或  39 萬 名）  

的中學生報稱在過去 30 日曾吸用電子煙 12。 
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本地情況及進展 

為 保 障 公 眾 健 康，香 港 政 府 的 一 貫 政 策 是  

鼓 勵 市 民 不 要 吸 煙、抑 制 煙 草 廣 泛 使 用 的 

情 況，以 及 盡 量 令 公 眾 免 受 二 手 煙 的 影 響。  

在 過 去 數 十 年，香 港 採 用 循 序 漸 進 的 策 略  

                加 強 控 煙 和 充 分 顧 及《世 界 衞 生 組 織 煙 草   

  控     制    框 架 公 約》的 各 項 條 文，並 採 納 世 衞 就    

            減 少 吸 煙 所 建 議 的「最 合 算」和 其 他 建 議    

                 介入措施（表一）13。 

    

   

   

                  

            

                     

表一：香港的情況與世衞就減少吸煙所建議的介入措施作出比較的概覽 

              

       

                  

             

                

         

    

          

 

 

世衞建議的介入措施  
 

本地狀況  

「最合算」介入措施  

制定和實施禁令，全面禁止 

煙草進行廣告、促銷和贊助 

● 已 採納。於 一 九九 零年，所 有香 煙 被 禁止 在 電 子 媒 體進 行 廣 告及 贊 助，        

隨後於一九九九年，所有印刷媒體及展示的煙草廣告亦被禁止。 

令市民避免在所有室內工作                     

場所、公共場所和公共交通                     

工具中接觸到二手煙 

● 已採納。《吸煙（公眾衛生）條例》（第 371 章）於二零零六年作出修訂，        

尤 其 將 法 定 禁 煙 範 圍 擴 大 至 涵 蓋 所 有 室 內 工 作 地 點、公 眾 地 方 及 許 多       

戶外場所。 

將所有煙草產品的包裝簡化／                 

標準化及／或貼上大型健康                        

警告圖示 

● 已採納。自二零零七年起，煙草產品上印有健康警告圖示。 

實施有效的大眾媒體宣傳活動， 

教育公眾有關吸煙／煙草和                          

二手煙的危害 

● 已採納。衞生署控煙酒辦公室及香港吸煙與健康委員會已開展多項大眾        

傳媒活動，宣傳及教育公眾有關吸煙與健康的事宜。 

增加煙草製品的消費稅和                       

價格 

● 部 分 採 納。為 了 配 合 政 府 的 控 煙 措 施，煙 草 產 品 最 近 於 二 零 一 一 年 及        

二零一四年加稅，分別上調約 41.5% 及約 11.7%。 

有效介入措施  

向所有想戒煙的人士提供免費、 

有效和全民性的戒煙服務                    

（包括簡短的建議和免費戒煙               

熱線服務） 

● 已採納。衞生署設有綜合戒煙熱線（戒煙熱線：1833 183），提供有關戒煙        

的一般專業輔導及資訊，並安排轉介至香港各種戒煙服務。 

其他建議介入措施  

實施措施，盡量減少煙草製品               

的非法交易 

● 已採納。為了確保應課稅品按照香港法例第 109 章《應課稅品條例》繳交        

稅收，香港海關稅務及一般調查科轄下的私煙調查組持續採取有力的執法        

行動以打擊私煙。 

提供手機戒煙服務 ● 已採納。衞生署控煙酒辦公室已推出一款名為「戒煙達人」的流動應用程式，

以協助吸煙者克服煙草依賴。 

禁止跨境廣告，包括使用現代                  

通訊手段 

● 部分採納。跨境廣告（例如在 Facebook 上的網上廣告）執法只能在香港境內

進行，而不能在香港境外進行。 
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經 過 30 多 年 以 來 透 過 教 育、社 區 推 廣 和 

立法的控煙工作，15 歲及以上人士每日吸煙 

的 比 率 由 一 九 八 二 年 的 23.3% 穩 步 下 降 至 

二零一七年的 10.0%，是全世界吸煙率最低的 

地區之一。於二零一七年，在 620 600 名習慣 

每 日 吸 煙 的 人 士 中，有 部 分 吸 煙 人 士 同 時 

習 慣 吸 食 多 於 一 類 的 煙 草 及 相 關 產 品。

然 而，絕 大 部 分（99.1%）的 習 慣 每 日 吸 煙 

人 士 為 吸 食 香 煙 的 人 士。有 0.9% 習 慣 每 日 

吸 煙 人 士 為 吸 用 電 子 煙 的 人 士，而 0.6% 則 

為 習 慣 每 日 吸 食 其 他 煙 草 產 品（包 括 雪 茄、 

手 捲 煙、水 煙 及 用 煙 斗 吸 煙）的 人 士。 

值 得 注 意 的 是，連 同  46 900 名 習 慣 非 每 日 

吸煙的人士，香港約有 667 500 名現時有吸煙 

的人士（表二），令數百萬名非吸煙人士一同 

蒙受煙害 14。 

     

     

   

至 於 青 少 年，於 二 零 一 六 年 十 一 月 至 二 零 

一 七 年 六 月 期 間 進 行 的 一 項 有 關 學 生 吸 煙 

情 況 的 學 校 統 計 調 查 發 現，曾 經 吸 煙 及 

                

             現 時 有 吸 煙（指 過 去  30 日 內 有 吸 過 煙）的  

        小 四 至 小 六 學 生 分 別 佔  2.1% 和 0.1%。中 一  

         至 中 六 學 生 的 相 應 比 率，分 別 為  12.7% 和  

    2.5%。有  1.4% 的 小 四 至 小 六 學 生 報 稱 曾 經  

     吸 用 電 子 煙，而 曾 經 及 現 時 有 吸 用 電 子 煙  

         的 中 一 至 中 六 學 生 比 率 則 分 別 佔  8.7% 和  

0.8%        14  。 

減少吸煙 

減 少 吸 煙 和 相 關 危 害 對 防 控 非 傳 染 病  

至 關 重 要。於 二 零 一 八 年 五 月，政 府 發 表 了  

《邁向 2025 ：香港非傳染病防控策略及行動  

計劃》（《策略及行動計劃》），公佈一籃子  

行 動 承 諾 和  9 項 須 在 二 零 二 五 年 或 之 前  

實 現 的 本 地 非 傳 染 病 目 標（方 格 一），包 括 

目 標 五 ： 15 歲 或 以 上 人 士 現 時 吸 煙 的 比 率  

相對減少 30% （與二零一零年的基線吸煙比率  

比較）13。 

表二：二零一七年年齡 15 歲及以上人士的吸煙狀況分佈 

吸煙狀況 人數    百分比 

現時有吸煙的人士a 667 500 10.8% 

習慣每日吸煙的人士 620 600 10.0% 

習慣非每日吸煙的人士 46 900 0.8% 

以前習慣吸煙的人士b 305 600 5.0% 

非吸煙人士 5 180 200 84.2% 

合計 6 153 300 100.0% 

註： a 指在統計時有吸煙習慣的人士（不論他們所吸食的煙草或相關產品的種類及吸煙情況）； 
b 包括以前習慣每日及習慣非每日吸食各類煙草及相關產品的人士。 

資料來源：政府統計處主題性住戶統計調查第 64 號報告書。 
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為 達 成 目 標，政 府 已 經 進 一 步 擴 大 法 定 

禁 煙 範 圍，以 覆 蓋 更 多 公 共 設 施 和 保 障 

市 民 免 受 二 手 煙 的 禍 害。自 二 零 一 六 年 三 月 

三 十 一 日 起，八 個 隧 道 出 入 口 範 圍 內 的 

巴 士 轉 乘 處 被 指 定 為 法 定 禁 煙 區。於 

二 零 一 八 年 八 月 三 十 一 日，政 府 再 將 禁 煙

範 圍 擴 展 以 覆 蓋 三 個 新 增 通 往 快 速 公 路 

或 隧 道 的 巴 士 轉 乘 處。由 於 戒 煙 服 務 是 

控 煙 政 策 中 不 可 或 缺 的 部 分，政 府 已 採 用

                 新 的 服 務 模 式 以 加 強 戒 煙 服 務，例 如 戒 煙 

                     服 務 公 私 營 協 作 計 劃，透 過 基 層 醫 療 系 統 

 的    私     家 醫 生 輔 導 和 協 助 吸 煙 人 士 戒 煙。 

 此    外，       政 府 會 繼 續 監 察 煙 草 稅 佔 煙 草 產 品     

 零 售 價 格 的 比 率 及 在 需 要 時 加 稅               。鑑 於 

電 子 煙 及 其 他 另 類        吸 煙 產 品 會 為 公 眾 健 康 

 帶    來    新   的 風 險，政 府 計 劃 立 法 禁 止 進 口、 

             製造、售賣、分發及宣傳另類吸煙產品，包括

電子煙、加熱非燃燒煙草產品及草本煙          。 

  

  

方格一：在二零二五年或之前實現的 9 項非傳染病目標 
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要締造一個無煙香港，社會各界需一同向吸煙

說「不」。事 實 上，所 有 煙 草 產 品，不 論 其 

種 類（例 如 傳 統 煙 或 另 類 吸 煙 產 品）、 

型 號 偽 裝（例 如「超 醇」或「低 焦 油」）或 

味道（例如「薄荷」或「水果」味），都是有害

的。平 均 而 言，吸 煙 人 士 將 失 去  15  年 的 

壽 命，多 達 一 半 的 吸 煙 人 士 將 死 於 與 煙 草 

有 關 的 病 因。因 此，戒 煙 是 吸 煙 人 士 為 自 己 

及 他 人 所 能 做 最 好 的 事。吸 煙 人 士 應 認 真 

細 想 吸 煙 的 害 處 和 瞭 解 戒 煙 後 可 得 到 的 

各 種 好 處。在 香 港，不 少 服 務 機 構 為 戒 煙 

人 士 提 供 專 業 的 輔 導 服 務 和 藥 物 治 療。 

想 知 道 更 多 戒 煙 資 訊 和 相 關 服 務，請 瀏 覽 

衞 生 署 控 煙 酒 辦 公 室 網 頁 https://

www.taco.gov.hk/。要 知 道 有 關 政 府 為 減 少 

吸 煙 而 推 行 的 主 要 措 施 和 具 體 行 動

詳情，請參閱《策略及行動計劃》，文件可於 

衞 生 署「活 出 健 康 新 方 向」網 址 https://

www.change4health.gov.hk/tc/saptowards2025/         

下載。 

           

        

       

     

   

         

      

      

      

的        
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世界無煙日 

世 界 衞 生 組 織（世 衞）和 全 球 合 作 夥 伴，於 每 年  5 月  31 日 舉 辦「世 界 無 煙 日」活 動。 

此 一 年 一 度 的 活 動，旨 在 提 高 人 們 就 煙 草 使 用 和 接 觸 二 手 煙 霧 的 有 害 和 致 命 

影 響 的 認 識，並 勸 阻 使 用 任 何 形 式 的 煙 草，而  2019 年「世 界 無 煙 日」的 主 題 為 

「煙 草 和 肺 部 健 康」。 

接 觸 煙 草 會 損 害 肺 部 健 康 和 引 致 多 種 相 關 疾 病，包 括 肺 癌、慢 性 阻 塞 性 肺 病、哮 喘、 

肺 結 核、肺 炎、支 氣 管 炎 及 下 呼 吸 道 感 染 等，而 減 少 使 用 煙 草 產 品 和 接 觸 二 手 煙， 

則 是 改 善 肺 部 健 康 最 有 效 的 方 法。世 衞 呼 籲 實 施 有 效 的 控 煙 政 策 和 促 請 不 同 界 別 的 

持分者攜手參與控煙工作，包括：   

● 政 府 和 社 會 應 優 先 處 理 控 煙 工 作，以 實 現「於  2030 年 將 非 傳 染 性 疾 病 的 早 逝 率 

減少三分之一」的可持續發展目標。 

● 各國應全面實施《世界衞生組織煙草控制框架公約》中的 MPOWER 控煙措施。

● 家長和社會其他人士亦應採取行動，促進自己及其孩子的健康，保護他們免受煙草產品  

的禍害。 

要知道更多有關的 2019 年「世界無煙日」資訊，請瀏覽 https://www.who.int/news-room/events/

detail/2019/05/31/default-calendar/world-no-tobacco-day。要獲取最新情報，可加入 #NoTobacco。 

非傳染病直擊旨在加強公眾對非傳染病及相關課題的認識，

意識到預防和控制非傳染病的重要性。這亦顯示我們積極進行風險資

訊溝通和致力處理非傳染病在我們社區引起的種種健康問題。 

編輯委員會歡迎各界人士的意見。 

如有任何意見或疑問，請聯絡我們，電郵so_dp3@dh.gov.hk。 
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